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Uvod 
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• Odgovornost za zakonito, namjensko i učinkovito korištenje sredstava je na 

čelnicima 

• Uspostavljanje dobrog sustava financijskog upravljanja omogućava čelnicima 

da sami sebe zaštite i prihvate svoju upravljačku odgovornost kao 

priliku, a ne opasnost  

• Čelnici trebaju biti svjesni svoje odgovornosti za: 

— način na koji upravljaju poslovanjem,  

— financijske učinke koji proizlaze iz takvog poslovanja, 

— rizike koje nosi takvo poslovanje,  

— kontrolne aktivnosti koje trebaju biti uspostavljene i primijenjene te  

— kontinuirano praćenje sustava upravljanja i njegovo pravodobno ažuriranje 
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Zakon o proračunu  

• Temeljni je akt koji uređuje područje javnih financija, a njegova je osnovna 

svrha uspostaviti upravljanje i kontrolu nad financijskim tijekovima iz i u 

proračun. 

• Glavna područja koja uređuje Zakon o proračunu uključuju: 

— planiranje, izradu i donošenje proračuna za jednu godinu i projekcije za sljedeće 

dvije godine te izvršavanje proračuna na razini države i jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave 

— upravljanje proračunskim sredstvima, imovinom države i jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave i javnim dugom, te zaduživanje i davanje 

jamstva 

— proračunske odnose u javnom sektoru, kao i odnose proračuna i korisnika 

proračuna sa subjektima izvan sustava proračuna, odnosno javnog sektora 
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Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru  

• Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru obvezuje čelnike 

korisnika proračuna na uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola, što 

predstavlja svojevrstan “ALAT” čelnicima korisnika proračuna: 

— da mogu preuzeti odgovornost koju imaju temeljem Zakona o proračunu 

— da se osigura uspješna provedba odredbi Zakona o proračunu 

— da se spriječi rizik pojave nepravilnosti i prijevara 
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti 

• uveo obvezu podnošenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti 

• Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godišnja izjava kojom čelnik proračunskog i 

izvanproračunskog korisnika državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave i čelnik jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave potvrđuje da je u radu: 

— osigurao zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te  

— učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u 

okviru sredstava utvrđenih u proračunu odnosno financijskom planu. 

 



Sustav fiskalne odgovornosti s 

posebnim naglaskom na uočene 

najčešće nepravilnosti  
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Zakonski i podzakonski propisi  

• Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN, br. 139/10 i 19/14) 

• Zakon o proračunu (NN, br. 87/08, 136/12 i 15/15) 

• Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni 

fiskalnih pravila (NN, br. 78/11, 106/12,130/13 i 19/15 i 119/15) 

• Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN, br. 78/15) 

• Naputak o otkrivanju, postupanju i izvješćivanju o nepravilnostima u upravljanju 

sredstvima proračuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika (NN, br. 70/12) 

• Temeljem članka 36. stavka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 

javnom sektoru  

• Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (NN, br. 

121/14) 
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http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti 
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Fiskalna odgovornost – Izjava o fiskalnoj 

odgovornosti 

• Godišnja izjava kojom čelnik 

• proračunskog i izvanproračunskog korisnika državnog proračuna i proračuna 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

• čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave  

• predsjednik uprave trgovačkog društva u vlasništvu Republike Hrvatske, 

odnosno jedne ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

• čelnik druge pravne osobe kojoj je osnivač Republika Hrvatska, odnosno jedna 

ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave  

• potvrđuje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito korištenje 

sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog 

upravljanja i kontrola. 
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godišnja Izjava kojom čelnik potvrđuje  

 

1. zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te  

2. učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava 

financijskog upravljanja i kontrola u okviru proračunom 

odnosno financijskim planom utvrđenih sredstava 

•  Obrazac iz Priloga 1.a = 

kada nisu uočene slabosti i 

nepravilnosti 

•  Obrazac iz Priloga 1.b = 

kada su uočene slabosti i 

nepravilnosti  

Izjava o  fiskalnoj odgovornosti 
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Obrazac Izjave – Prilog 1.a 
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Obrazac Izjave – Prilog 1.b 
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Davanje Izjave 

• Izjava se daje na temelju: 

• Upitnika o fiskalnoj odgovornosti 

• na temelju raspoloživih informacija 

• rezultata rada unutarnje i vanjske revizije i  

• vlastite procjene  
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Dokumenti koji se prilažu uz Izjavu 

• čelnik ne daje samo Izjavu 

• uz Izjavu se prilaže: 

1. popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti 

2. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti 

3. Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima 

prethodne godine 

4. Mišljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za područja koja 

su bila revidirana u 2017. godini 
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Postupak i rokovi predaje Izjave – ministarstva i lokalne 

jedinice 

• čelnici državnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije do 2. 
travnja 2018. za 2017. godinu Ministarstvu financija dostavljaju za 
ministarstvo odnosno državno tijelo: 

—  Izjavu 

— popunjeni Upitnik 

— Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti 

— Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima 
prethodne godine 

— Mišljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za područja koja 
su bila revidirana u prethodnoj godini 

• načelnici općina, gradonačelnici odnosno župani do 2. travnja 2017. 
godine za 2017. godinu Ministarstvu financija (elektronskim putem) 
dostavljaju za općinu, grad odnosno županiju:  

— Izjavu 

— popunjeni Upitnik 

— Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti 

— Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima 
prethodne godine i  

— Mišljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za 
područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini 
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Prekršajne odredbe u Zakonu o fiskalnoj odgovornosti 

• Novčanom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit će se za 

prekršaj čelnik: 

• ako ne sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti  

• ako Ministarstvo financija, nadležna ministarstva i jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave prilikom provjere sadržaja Izjave o fiskalnoj 

odgovornosti uoči da je dokumentacija temeljem koje se daje Izjava o 

fiskalnoj odgovornosti nevjerodostojna. 

• Inspektor proračunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio 

radnje kojima je ostvaren prekršaj sastavlja optužni prijedlog protiv 

počinitelja prekršaja i podnosi ga nadležnom područnom uredu PU. 
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Provjera sadržaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti 

• Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 

primjeni fiskalnih pravila propisuje da : 

 

 Nadležna ministarstva i JLP(R)S za svakog obveznika provjeravaju 

formalni sadržaj Izjave i Upitnika – FORMALNA KONTROLA 

 

 Nadležna ministarstva i JLP(R)S tijekom proračunske godine provjeravaju 

za svakog obveznika, a na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, Izjavu i 

Upitnik – SUŠTINSKA KONTROLA 

 

 Nadležna ministarstva i JLP(R)S provjeravaju, na odabranom uzorku 

dostavljenih izvješća o otklonjenim slabostima i nepravilnostima 

utvrđenima prethodne godine, provedbu aktivnosti iz navedenog Izvješća 
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Formalna kontrola 

• Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu mora sadržavati: 

1. Prilog 1a Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu 

uočene slabosti i nepravilnosti ILI Prilog 1b Obrazac Izjave o fiskalnoj 

odgovornosti, koja se daje ako su uočene slabosti i nepravilnosti  

2. Popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 2)  

3. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (Prilog 3)  

4. Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima 2016. godine 

(Prilog 4) 

5. Mišljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 

područja koja su bila revidirana u 2017. godini (Prilog 5) 
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Formalna kontrola – Plan otklanjanja slabosti i 

nepravilnosti i Izvješće o otklonjenim slabostima i 

nepravilnostima 
• Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastavlja se temeljem Upitnika 

• Prilikom provjere Plana obvezno obratiti pažnju da su: 

 Sva pitanja iz Upitnika na koje je odgovoreno s „NE” i „DJELOMIČNO” 

unesena u Plan te su navedene aktivnosti za otklanjanje slabosti i 

nepravilnosti  

 Očekivani datumi otklanjanja slabosti i nepravilnosti prilagođeni pitanjima 

Primjerice: Pitanje 31. Propisana je procedura zaprimanja računa, njihove provjere u 

odgovarajućim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog plaćanja   - 

predviđeni rok otklanjanje nepravilnosti u slučaju ovog pitanja mora biti što 

raniji i što točniji 

• Sve slabosti i nepravilnosti navedene u Planu za 2017. godinu moraju biti 

navedene i u Izvješću o otklonjenim slabostima i nepravilnostima 

 

Određene nepravilnosti su otklonjene, a neke se 

ponavljaju s novim datumom otklanjanja 
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Suštinska kontrola – kako se provodi?  

• na način da se za uzorak pitanja od proračunskih korisnika i trgovačkih 

društava ili drugih pravnih osoba koje su obveznici davanja Izjave, 

zatraži dostava sve dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na 

pojedino pitanje 

• na licu mjesta, dolaskom kod proračunskog korisnika i kod trgovačkih 

društava ili drugih pravnih osoba koji su obveznici davanja Izjave i 

pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj 

odgovornosti, odnosno dokumentacije kopirane i uložene u Predmetu 
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Suštinska kontrola 

• Provodi se na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika 

 Nadležna ministarstva i JLP(R)S odabiru uzorak 

 Poželjno je da se testira što veći broj pitanja – veća reprezentativnost 
uzorka  

 Preporuka je da se testira minimalno jedno pitanje iz svakog područja  
Upitnika 

• Potrebno je kontrolirati dokaze za odabrana pitanja 

 Valjani dokazi su navedeni u Upitnik u u stupcu Referenca 

 Za određena pitanja potrebno je zatražiti (službeni dopis) dostavu dokaza  

Primjerice: 19. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna 
svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima (preslika odnosno referenca pisane 
procedure) 

 Dokaze za pojedina pitanja moguće je provjeriti bez kontaktiranja korisnika  

Primjerice: 39. Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi (adresa 
internetske stranice gdje je objavljen plan nabave) 

— Provjere na licu mjesta 
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 Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 

— ciljeva razvoja  

– predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u dužem vremenskom 

razdoblju 

— mjera  

– obuhvaćaju niz specifičnih aktivnosti čija provedba je usmjerena postizanju 

određenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedince i 

prioritete pri alokaciji resursa u sljedećem trogodišnjem razdoblju 

— veze sa programskom klasifikacijom 

– na ovaj način ciljevi razvoja jedinice reflektiraju se u njenom proračunu 

— veze sa proračunom 

– omogućuje se praćenje koliko sredstava se izdvaja za provedbu pojedinog cilja 

— pokazatelja rezultata 

– utvrđuju se na razini aktivnosti/projekta  

– moraju direktno mjeriti uspješnost provedbe te aktivnosti/projekta 

— veze sa organizacijskom klasifikacijom 

– povećanja odgovornosti čelnika pojedinih organizacijskih jedinica za zakonito, 

namjensko i svrhovito trošenje sredstava 

 

Sadržaj plana razvojnih programa  
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Suštinska kontrola – praktični primjeri  

• IZVRŠAVANJE 

• 19. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna svim 

ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima 

• Procedure se donesu i vrijede za sve godine 

 NEDOUMICA: treba li procedure donositi svake godine? 

• Objavljena je na oglasnoj ploči i web stranici ustanove 

• Potvrdan odgovor samo ako je procedura donesena i po njoj se postupa veći 

dio godine  

 Ako obveznik ima proceduru, ali nije formalno donesena – odgovor „NE” 

• U Planu, rok otklanjanja nepravilnosti mora biti čim ranije  
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Javna nabava  

• 41. U pripremi tehničke specifikacije sudjelovale su osobe različite od  

ovlaštenih predstavnika naručitelja koje ocjenjuju ponude 

• 42. Ovlašteni predstavnici naručitelja koji daju prijedlog za odluku o 

odabiru bile su različite od osoba koje prate provedbu ugovora 

• Načelo razdvajanja dužnosti  

• Osobe koje su pripremale tehničku specifikaciju ≠ osobe koje donose 

odluku o odabiru 

• Osobe koje donose odluku o odabiru ≠ osobe koje prate provedu 

ugovora 

 

• Napominjemo: moguće je na pitanja 41. i 42. više godina odgovarati s NE 

s tim da se opišu dodatni kontrolni mehanizmi koji su postavljeni da zbog 

nerazdvajanja dužnosti ne bi došlo do zloupotreba 
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Pitanje 29.3.: Postoji izvješće od krajnjeg korisnika o utrošku 

sredstava/realizaciji projekta. 

 

• Do 2015. je izvješće od krajnjeg korisnika bilo potrebno imati samo u 
slučajevima kada su sredstva isplaćena u iznosu od 10.000,00 kuna ili većem 

• Od tada je uvedena zakonska obveza da je u svim slučajevima kada se 
sredstva isplaćuju iz javnih izvora potrebno dobiti izvješće od krajnjeg 
korisnika 

• Kontrola namjenskog korištenja isplaćenih donacija do krajnjeg korisnika do 
sada je predstavljala jedan od elemenata učinkovitog i djelotvornog sustava 
financijskog upravljanja i kontrola, a provodila se isključivo potaknuta ovim 
pitanjem iz Upitnika (koji je podloga za davanje Izjave) 

• Propisana kazna za prekršaj odgovornoj osobi proračuna i proračunskog 
korisnika ako za isplate, kojima je u skladu s posebnim propisima unaprijed 
utvrđena namjena, ne prati da su isplaćena sredstva korištena zakonito i 
namjenski 
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Pitanje 29.3. Postoji izvješće od krajnjeg korisnika o utrošku sredstava/ 

realizaciji projekta.  

• Uvedena je zakonska obveza da je u svim slučajevima kada se sredstva 
isplaćuju iz javnih izvora potrebno dobiti izvješće od krajnjeg korisnika. 

• Kontrola namjenskog korištenja isplaćenih donacija do krajnjeg korisnika do 
sada je predstavljala jedan od elemenata učinkovitog i djelotvornog sustava 
financijskog upravljanja i kontrola, a provodila se isključivo potaknuta ovim 
pitanjem iz Upitnika (koji je podloga za davanje Izjave).  

• Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija 
(Narodne novine, br. 121/14) 

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 
15/15) 

• po prvi puta, propisana obveza kontrole korištenja namjenski isplaćenih 
proračunskih sredstava neprofitnim organizacijama - članak 54.a Zakona 
o proračunu 
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Novčanom 
kaznom u iznosu 
od 50.000,00 do 
100.000,00 kuna  

• Kaznit će se za 
prekršaj čelnik 
proračuna i 
proračunskog 
korisnika za 
isplate za koje se 
nije provjerilo, 
odnosno 
kontroliralo da su 
sredstva isplaćena 
neprofitnim 
organizacijama 
korištena zakonito 
i namjenski 

Novčanom 
kaznom u iznosu 
od 5.000,00 kuna 
do 200.000,00 

• kaznit će se za 
prekršaj 
neprofitna 
organizacija (i 
njezin zakonski 
zastupnik) koja 
vodi dvojno 
knjigovodstvo ako 
ne dostavi Izvještaj 
o potrošnji 
proračunskih 
sredstava 
nadležnom tijelu 
državne uprave, 
odnosno jedinici 
lokalne i područne 
(regionalne) 
samouprave 

Novčanom kaznom 
u iznosu od 1000,00 
kuna do 50.000,00 
kuna 

• kaznit će se za 
prekršaj 
neprofitna 
organizacija (i 
njezin zakonski 
zastupnik) koja 
vodi jednostavno 
knjigovodstvo ako 
ne dostavi Izvještaj 
o potrošnji 
proračunskih 
sredstava 
nadležnom tijelu 
državne uprave, 
odnosno jedinici 
lokalne i područne 
(regionalne) 
samouprave 

Planiranje donacija neprofitnim organizacijama  

 

 Kazne prema Zakonu o proračunu i Zakonu o financijskom poslovanju i 

računovodstvu neprofitnih organizacija 
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Obveze onoga tko provjerava izjave 

1. obavještava čelnika koji je obvezan poduzeti mjere odnosno 

dostaviti predmet Ministarstvu financija radi pokretanja 

prekršajnog postupka sukladno Zakonu o fiskalnoj 

odgovornosti (mjera propisana člankom 9. Naputka jer je riječ o 

nepravilnosti koja ima obilježje prekršaja - predmet se sa dokazima u 

prilogu dostavlja na postupanje nadležnoj ustrojstvenoj jedinici u 

Ministarstvu financija u čijem je djelokrugu proračunski nadzor tj. 

Sektoru za financijski i proračunski nadzor) 

2. izvješćuje osobu zaduženu za nepravilnosti, kako bi ona popunila 

Obrazac Podaci o prijavljenoj/uočenoj nepravilnosti i kako bi takve 

nepravilnosti unijela u polugodišnje i godišnje izvješća o 

nepravilnostima  
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Primjer:  

• upravni odjel za prosvjetu, kulturu i šport jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave vrši provjere izjava o fiskalnoj odgovornosti škola 

koje su proračunski korisnici jedinice 

• pročelnik je dužan o uočenim nepravilnostima obavijestiti:  

— čelnika jedinice, koji poduzima mjere propisane člankom 9. Naputka (pa čelnik 

pokreće primjerice prekršajni postupak ili postupak razrješenja temeljem Zakona o 

fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 i 19/14)  

— osobu zaduženu za nepravilnosti, koja popunjava za takvu nepravilnost Obrazac 

Podaci o prijavljenoj/uočenoj nepravilnosti i između ostaloga i na temelju takvih 

obavijesti dobivenih od upravnog odjela unosi podatke u polugodišnje i godišnje 

izvješće o nepravilnostima 
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Rok za provedbu kontrola 

PITANJE: U kojem periodu (do kada najkasnije?) se provodi formalna i 
suštinska kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. g. proračunskih 
korisnika (ustanova) odnosno da li sada u ovom godišnjem izvješću za 2016 
godinu koji popunjava osoba za nepravilnosti trebaju biti uvršteni rezultati 
provedenih provjera. 

ODGOVOR: Formalne i suštinske kontrole možete provoditi tijekom cijele 
godine. Nema vremenskog ograničenja, a eventualne utvrđene nepravilnosti 
unosite u polugodišnja i godišnja izvješća ovisno o razdoblju u kojem su 
utvrđena. U godišnje Izvješće za 2016. godinu unosite one nepravilnosti 
koje su uočene u 2016. godini, prilikom provjere Izjava za 2015. godinu koje 
ste trebali provjeravati tijekom 2016. godine.  

Rezultate provjera izjava za 2016. godinu ste trebali unijeti u polugodišnje 
izvješće za razdoblje od 1.1. – 30.6.2017. ako provjere izvršite u tom 
razdoblju jer su to aktivnosti koje se odvijaju u 2017. godini. U protivnom 
rezultate provjere unosite u godišnje izvješće za 2017. godinu koje će te 
predavati u 2018. godini.  
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Najava novog Zakona o državnom 

uredu za reviziju  
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Zašto novi Zakon?  

• Uvođenje sankcioniranja za nepostupanje po nalozima i preporukama 

Državnog ureda za reviziju što bi trebalo pridonijeti racionalizaciji i 

poboljšanju kontrole nad rashodima – mjera iz NRP-a u dijelu koji se 

odnosi na javne financije. 

• Iznalaženje najboljeg rješenja oko osmišljavanja modela sankcioniranja za 

nepostupanje po preporukama Državnog ureda za reviziju:  

— za subjekte revizije,  

— za odgovorne osobe subjekata revizije. 
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Zašto novi Zakon?  

• U 2016. godini provjerama su obuhvaćena 294 subjekta, kojima je u prošlim 

revizijama dan ukupno 1 671 nalog i preporuka. Provjerama je utvrđeno da 

467 ili 27,9 % naloga i preporuka nije izvršeno. 

• U 2015. godini 406 subjekata je bilo obuhvaćeno provjerama, njima je dano 

ukupno 2599 naloga i preporuka - Državni ured za reviziju je provjerama 

utvrdio da 760 ili 29,2 % naloga i preporuka nije izvršeno;  

• U 2014. godini - od ukupno 1 381 naloga i preporuka danih u prethodnoj 

reviziji, postupljeno je ili su u postupku izvršenja 922 ili 66,8 % naloga i 

preporuka, dok po 459 ili 33,2 % nije postupljeno; 

• U 2013. godini - od ukupno 1 056 naloga i preporuka danih u prethodnoj 

reviziji, postupljeno je po 483 (45,7 %), u postupku izvršenja je 170 ili 16,1 %, 

dok po 403 ili 38,2 % naloga i preporuka nije postupljeno; 
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Izvješće o radu DUR-a za . godinu 

38 

 



Ministarstvo financija 

Glavne novosti 

1. Uvođenje sankcija za nepostupanje po nalazima i preporukama  

2. Preciznije definiranje postupanja nakon završetka revizije  

3. Precizniji obuhvat Zakona i subjekata revizije  
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Uvođenje sankcija za nepostupanje po 

nalazima i preporukama  

• Uvođenjem ovog pristupa, subjekte revizije, i to pravnu osobu, kao i 

odgovornu osobu tj. čelnika, sankcioniralo bi se u slučaju da ne poduzmu 

nikakve mjere radi postupanja po nalozima i preporukama Državnog ureda za 

reviziju izrečenima u prethodnom razdoblju.  

• Sankcije u vidu novčanih kazni predviđene su i za subjekte revizije ako u 

propisanom roku ne dostave Državnom uredu za reviziju plan izvršenja 

naloga i preporuka.  

• Uz postojeće sankcije (za slučaj kada subjekt revizije ne stavi na 

raspolaganje ovlaštenom državnom revizoru potrebnu dokumentaciju, 

isprave, izvješća, evidencije te druge informacije za potrebe obavljanja 

revizije) sankcije uvele za još dva slučaja:  

— ako subjekt revizije u propisanom roku ne dostavi plan izvršenja naloga i 

preporuka  

— ako subjekt revizije ne izvrši naloge i preporuke dane u izvješću o obavljenoj 

reviziji u rokovima navedenim u planu izvršenja naloga i preporuka 
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Novčane kazne 

• u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj subjekt 

revizije, odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka 

(osobito važno kod naloga i preporuka danih u postupku revizije godišnjeg 

izvještaja o izvršenju državnog proračuna koje se odnose na različita 

ministarstva);  

• u iznosu od 2.000,00 kn do 20.000,00 kn kaznit će se za prekršaj i zakonski 

predstavnik subjekta revizije, odnosno zakonski predstavnik subjekta revizije 

na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka.  
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Pokretanje prekršajnog postupka  

• Nadležno državno odvjetništvo pokretat će prekršajni postupak u skladu s 

odredbama Zakona:  

— ako se ne izvrše nalozi i preporuke koje je Državni ured za reviziju naveo u svom 

izvješću te  

— ako subjekt revizije uopće ne dostavi plan izvršenja naloga i preporuka u 

propisanom roku.  

• Obavijest o počinjenom prekršaju će nadležnom državnom odvjetništvu 

dostaviti nadležni Državni ured za reviziju.  
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Preciznije definiranje postupanja nakon završetka revizije 

• Obavljanje revizije  

• Ovlašteni državni revizori sastavljaju nacrt izvješća o obavljenoj reviziji  

• Nacrt izvješća o obavljenoj reviziji dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta 
revizije na očitovanje. Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan je u roku osam 
dana od dana primitka nacrta izvješća dostaviti Državnom uredu za reviziju očitovanje 
na činjenice opisane u nacrtu izvješća.  

• Izvješće o obavljenoj reviziji s ugrađenim očitovanjem, odnosno izvješće o 
obavljenoj reviziji na koje nije dostavljeno očitovanje, dostavlja se zakonskom 
predstavniku subjekta revizije.  

• Na izvješće o obavljenoj reviziji s ugrađenim očitovanjem, odnosno izvješće o obavljenoj 
reviziji na koje nije dostavljeno očitovanje, zakonski predstavnik subjekta revizije može 
staviti prigovor u roku osam dana od dana primitka izvješća. O prigovoru odlučuje 
glavni državni revizor u roku 30 dana od dana primitka prigovora. 

• Konačno izvješće o obavljenoj reviziji dostavlja se subjektu revizije i Hrvatskom 
saboru te objavljuje na mrežnim stranicama Državnog ureda za reviziju. Konačno 
izvješće o obavljenoj reviziji dostavlja se i nadležnim tijelima ako su revizijom utvrđene 
nepravilnosti koje mogu imati obilježje kažnjivog djela. 
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Preciznije definiranje postupanja nakon završetka revizije 

• Zakonski predstavnik subjekta revizije, odnosno zakonski predstavnik subjekta na 
kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka, u roku 60 dana od dana primitka 
konačnog izvješća o obavljenoj reviziji, obvezan je dostaviti Državnom uredu za 
reviziju plan izvršenja naloga i preporuka koji sadrži:  

— planirane aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti i  

— planirano vrijeme za njihovu provedbu.  

 

• Državni ured za reviziju može u roku 30 dana od primitka plana izvršenja naloga i 
preporuka, dati primjedbe na dostavljeni plan izvršenja naloga i preporuka 
ako procijeni da planirane aktivnosti i rokovi nisu primjereni za izvršenje naloga i 
preporuka. 

• Subjekt revizije obvezan je u roku 15 dana od primitka primjedbi, uskladiti plan 
izvršenja naloga i preporuka s danim primjedbama i dostaviti ga Državnom uredu 
za reviziju.  

• Subjekt revizije obvezan je izvršiti naloge i preporuke dane u izvješću o 
obavljenoj reviziji u rokovima navedenim u planu izvršenja naloga i 
preporuka. 
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Preciznije definiranje postupanja nakon završetka revizije 

• Subjekt revizije, odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog 

i/ili preporuka obvezan je u pisanom obliku izvijestiti Državni ured 

za reviziju o izvršenju pojedinog naloga ili preporuke u roku 30 

dana od isteka planiranog vremena izvršenja.  

• Državni ured za reviziju provjerava izvršenje naloga i preporuka u 

okviru financijskih revizija ili u okviru posebnih revizijskih 

postupaka provjere. 

• O nalozima i preporukama koji nisu izvršeni te o nedostavljanju 

plana izvršenja naloga i preporuka u propisanom roku, Državni 

ured za reviziju obavijestit će nadležno državno odvjetništvo 

koje pokreće prekršajni postupak. 
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U PZ-u se jasnije definira tko su tj. tko mogu biti subjekti revizije. Prema 

PZ-u subjekti revizije su:  

• jedinice državnog sektora 

• jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

• pravne osobe koje se financiraju iz proračuna 

• pravne osobe kojima je osnivač Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te 

pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske 

• društva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave ima većinsko vlasništvo nad dionicama, odnosno udjelima te odlučujući utjecaj u upravljanju 

• pravne osobe (kćeri) koje osnivaju pravne osobe čiji je osnivač Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave 

• pravne osoba koje ostvaruju prihode na temelju posebnog zakona 

• političke stranke, nezavisni zastupnici i članovi predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, na način kako je propisano zakonom kojim se uređuje financiranje političkih aktivnosti i izborne 

promidžbe  

• središnja banka Republike Hrvatske u dijelu poslovanja propisanog zakonom kojim se uređuje njeno ustrojstvo, 

cilj, zadaci i nadležnost  

• pravne osobe koje koriste sredstva Europske unije i drugih međunarodnih organizacija ili institucija za 

financiranje javnih potreba. 

 

Pod jedinicama državnog sektora, u smislu ovoga Zakona, podrazumijevaju se sva tijela zakonodavne, izvršne i 

sudbene vlasti. 
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Revizija JLP(R)S u 2016.  

• U 2016. revizijom su bili obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje 64 

lokalne jedinice, prema kriteriju procjene rizika. 

• Ciljevi revizije lokalnih jedinica bili su:  

— utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja,  

— analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s 

proračunom te  

— provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.  

— provjeriti učinkovitost korištenja proračunskih sredstava te druge aktivnosti u vezi s 

poslovanjem lokalnih jedinica. 

• O financijskim izvještajima i poslovanju 64 lokalne jedinice za 2015., izraženo 

je: 

• 27 bezuvjetnih mišljenja (za 14 županija, 12 gradova i jednu općinu) i 

• 37 uvjetnih mišljenja (šest županija, 20 gradova i jedanaest općina). 
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• Prema odredbi članka 47. Zakona o proračunu, tijela JLP(R)S su odgovorna 
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti, za 
njihovu uplatu u proračun i za izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu s 
namjenama.  

• Prema odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 
19/14), za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava, odgovoran je 
čelnik JLP(R)S. 

• JLP(R)S su obvezne pratiti dospjelost potraživanja te poduzimati mjere za 
potpunu i pravodobnu naplatu potraživanja, kako bi se izbjegla njihova 
zastara.  

• Za dospjela potraživanja dužnicima su upućivane opomene, ali neke jedinice 
nisu poduzimale mjere naplate ili mjerama naplate nisu obuhvaćale pojedine 
vrste potraživanja.  

• Opomena za naplatu neporeznih potraživanja nije prisilna radnja za naplatu i 
ne prekida zastaru. – ipak učinkovita je mjera za naplatu dijela 
potraživanja  
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• Kod utvrđenih nepravilnosti i propusta je naloženo poduzimanje mjera za 

potpunu i pravodobnu naplatu potraživanja, kako bi se izbjegla zastara. 

• Neke jedinice nisu donijele procedure za naplatu i kontrolu naplate 

potraživanja, ili donesenim procedurama nisu cjelovito uredile aktivnosti, 

mjere, postupke i kontrolu naplate potraživanja.  

• Iako donošenje navedenih procedura nije propisano, u skladu je s 

načelom dobrog financijskog upravljanja. 

• Donošenjem i primjenom procedura osigurava se jednako postupanje kod 

naplate istih ili sličnih potraživanja. 

• Uočene su slabosti u sustavima naplate prihoda od zakupa i prodaje 

poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države i naknade za upotrebu 

pomorskog dobra koju plaćaju vlasnici jahti i brodica, između ostalog, zbog 

promjene tijela nadležnih za obračun i naplatu ovih prihoda. 
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Izvršavanje ugovora 
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• Zakonom je propisana obveza praćenja izvršenja ugovora o javnoj nabavi 
ustrojavanjem registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te njegovom 
objavom na način koji je propisan za plan nabave.  

• Podatke je u registru potrebno ažurirati najmanje svakih šest mjeseci. Središnje tijelo 
državne uprave nadležno za sustav javne nabave (Ministarstvo gospodarstva) je na 
svojoj mrežnoj stranici objavilo ogledni primjerak obrasca registra ugovora o javnoj 
nabavi i okvirnih sporazuma.  

• Uočeno je različito postupanje JLP(R)S u načinu vođenja registra.  
— Neke jedinice registar vode za svaku godinu zasebno i ažuriraju registar za svaku godinu, 

što otežava praćenje izvršenja ugovora, a neke jedinice vode jedan registar u kojemu 
ažuriraju sve promjene u vezi realizacije ugovora. 

• Utvrđene su nepravilnosti i propusti kod zaključivanja i izvršenja ugovora za izvođenje 
radova.  

• Za dodatne i izvantroškovničke radove nisu zaključivani dodaci ugovorima, zbog 
ugovaranja dodatnih radova i nemogućnosti završetka radova u ugovorenim 
rokovima, višekratno je ugovarano produžavanje rokova, a za radove koji nisu 
izvedeni u ugovorenim rokovima, ugovorne kazne nisu obračunane. 

• U pojedinim slučajevima nije bio ispunjen propisani uvjet prema kojem najmanje 
jedan predstavnik naručitelja koji sudjeluje u pripremi i provedbi postupka javne 
nabave mora imati certifikat u području javne nabave. 
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• Sve revizijom obuhvaćene JLP(R)S su propisale način i procedure bagatelne 

nabave.  

• Za pojedine nabave se nisu pridržavale propisanih procedura ili su robu, 

radove i usluge nabavljale izravnim ugovaranjem, iako su prema 

procedurama trebale provesti postupak prikupljanja ponuda.  

• Pojedine JLP(R)S nisu ustrojile evidencije sa svrhom praćenja bagatelne 

nabave. Iako ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano Zakonom o 

javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja podataka o 

vrijednosti bagatelne nabave u izvješću o javnoj nabavi. 
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Pitanja 


