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Uvod




Odgovornost za zakonito, namjensko i ucCinkovito koriStenje sredstava je na
celnicima

Uspostavljanje dobrog sustava financijskog upravljanja omogucava Celnicima
da sami sebe zastite i prihvate svoju upravljaéku odgovornost kao
priliku, a ne opasnost

Celnici trebaju biti svjesni svoje odgovornosti za:
— nacin na koji upravljaju poslovanjem,
— financijske ucinke koji proizlaze iz takvog poslovanja,
— rizike koje nosi takvo poslovanje,
— kontrolne aktivnosti koje trebaju biti uspostavljene i primijenjene te
— kontinuirano pracenje sustava upravljanja i njegovo pravodobno azuriranje
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Zakon o proracunu

* Temeljni je akt koji ureduje podrucje javnih financija, a njegova je osnovna
svrha uspostaviti upravljanje i kontrolu nad financijskim tijjekovima iz i u
proracun.

° Glavna podrucja koja ureduje Zakon o proracunu ukljucuju:
— planiranje, izradu i donoSenje proraCuna za jednu godinu i projekcije za sljedece
dvije godine te izvrSavanje proracuna na razini drzave i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

— upravljanje proraCunskim sredstvima, imovinom drzave i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i javnim dugom, te zaduzivanje i davanje
jamstva

— proracunske odnose u javnhom sektoru, kao i odnose proracuna i korisnika
proracuna sa subjektima izvan sustava proracuna, odnosno javhog sektora
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Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

° Zakon o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru obvezuje Celnike
korisnika proraCuna na uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola, sto
predstavlja svojevrstan “ALAT"” Celnicima korisnika proracuna:

— da mogu preuzeti odgovornost koju imaju temeljem Zakona o proracunu
— da se osigura uspjeSna provedba odredbi Zakona o proracunu
— da se sprijeci rizik pojave nepravilnosti i prijevara

Ministarstvo financija



Zakon o fiskalnoj odgovornosti

° uveo obvezu podnoSenja lzjave o fiskalnoj odgovornosti

° lzjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava kojom Celnik proraCunskog i
izvanproraCunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
| podruCne (regionalne) samouprave i Celnik jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave potvrduje da je u radu:

— osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te

— ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru sredstava utvrdenih u proraCunu odnosno financijskom planu.
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Sustav fiskalne odgovornosti s
posebnim naglaskom na uocene
najcesce nepravilnosti



Zakonski | podzakonski propisi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN, br. 139/10 i 19/14)
Zakon o proracunu (NN, br. 87/08, 136/12 i 15/15)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (NN, br. 78/11, 106/12,130/13 1 19/15 i 119/15)

Zakon o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru (NN, br. 78/15)

Naputak o otkrivanju, postupanju i izvjeS€ivanju o nepravilnostima u upravljanju
sredstvima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika (NN, br. 70/12)

- Temeljem Clanka 36. stavka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (NN, br.
121/14)
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http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti

_REPUBLIKA HRVATSKA
- MIMISTARSTVO.FINANCIJA
0 nama Ustrojstvo QOdnosi s javnoscu Natjecaji Pitanja Kontakt Eticki kodeks Javna nabava
Pogetna Proradun |zjava o fiskalnoi odgovornosti A A A A 15P15 &
Savjetovanje s javno&éu Izjava o fiskalnoj odgovomosti
Informacije za gradane Od 1. siieénja 2011. na snazi je Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 138/10 i 19/14) koji je Hrvatski sabar donio n

sjednici 23. studenoga 2010. Ovim je Zakonom uvedena cbveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: [zjava
kao godiSnje izjave za elnika prorafunskog i izvanproraéunskog korisnika dravnog proraéuna | oproraéuna jedinica lokalne
podrucne (regionalne) samouprave i telnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te celnika trgovackih drustava

¥ DrZavni proracun 2017. godina viasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedne il viSe jedinica lokalne i podruéne {regionalne) samouprave i celnika drugih pravni
osoba kojima su osnivadi Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedinica lokalne | podruéne (regionalne) samouprave. Celni
Izjavom poberduje:

Proracun

v DrZavni proraéun 2016. godina

» DrZavni proracun 2015. godina 1. zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,

» DrZavni prorafun - Arhiva 2. ufinkovito | djslotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrola u okviru proraéunom, odnosno financijskim planor

v lzjava o fiskalnoj odgovornosti utvrdenin sredstava.

Uredbom o sastavijanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izviestaja o primjeni fiskalnih pravila (Marodne novine, br. 7811,
106712, 130413, 19/15 1 119/15) propisan je izgled | sadrZaj Izjave, postupak i rokovi sastavijanja i predaje Izjave te nadin i rokovi
izvijestavanja Ministarstva financija o uofenim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrZaja izjava.

¢ Povjerenstvo za fiskalnu paolitiku

v Analize rashoda

» Stratedko planiranje Celnik Izjavu daje na femelju:

- Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: Upitnik) koji su obveznici davanja Izjave duZni prethodno popuniti,
- raspoloZivih informacija o radu tijela,
v Dogadanja vezana uz - rezultata rada unutarnje i vanjske revizije i

unapredenje proraéuna - vwlastite procjene.

» Fiskalna deceniralizacija

. — VaZno je istaknuti da se Izjava moZe dati i u sluéaju uofenin slabosti | nepravilnosti ako uofene slabosti | nepravilnosti ne utjieéu n
Drzavna riznica zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te na ufinkovito i dielotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja

: L kontrola u okviru prorafunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava (Prilog 1b).
Lokalni proracuni
Na sve ée upite biti odgoverens u najkraéern moguéem rokw. Cdgovori na sve upite bit ée objavijeni na web stanicama Ministarsty

Neprofitne organizacije financija waw. mfin.hr.
Sredi$nja harmonizacij. Vrsta Naziv dokumenta Veligina
jedinica

m Izvietaj o provieri izjiava o fiskalnoj odgovornosti 568.04 KB

Statistika i izvjesSca
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http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti

= = Vazno je IStaknuu aa se iZjava mozZe Qau | U Siucaju uocenin siaoost | nepraviinost aKko uccene Siapostl | nepravinost ne utecu
Drzavna riznica zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te na ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravijan,

; S— kontrola u okviru proraéunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava (Prilog 1b).
Lokalni proracuni
Na sve e upite biti odgovoreno u najkratem mogucem roku. Odgovori na sve upite bit ¢e objavljeni na web stanicama Ministars

Neprofitne organizacije financija www.mfin.hr.

Sredisnja harmonizacij. Vrsta  Naziv dokumenta Veli¢ina
jedinica
e Izviestaj fiskalnoi ‘ .04 KB
Statistika | izviedéa m zviestaj o provieri iziava o fiskalnoj odgovornosti 568
Rublikactie Vrsta Naziv dokumenta Velicina
Hrvatska i EU 'XLS Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika e
—— davania Izjave o fiskalnoj odgovornosti

EU projekti

m Dopis ministarstvima za aZurirania podataka u Registru. od 10.
Medunarodne fin. institucije veliate 2017, 1.81 M8
Financijski sustav | PDF| Dopis Ministarstva financiia od 9. listopada 2015. godine 228 M8
Gospodarstvo

EXCEL  Obveznici i rokovi predaje Iziave o fiskalnoj odgovornosti 14.86 KB
Porezi
Carine Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu
Zastita financijskih interesa EU Vrsta Naziv dokumenta Velicina
Nadzorne aktivnosti NOVO -Uputa o predaii iziava o fiskalnoi odgovornosti povierenika

PDF Viade Republike Hrvatske 1.58 M8
D ol ispl m NOVO -Uputa za sastavljanie i predaju Izjave o fiskalnoj 494 MB
Zakoni i propisi odgovornosti za 2016. godinu E
Linkovi m NOVO-Dopuna upute za sastavljanie i predaju Iziave o fiskalnoj 252 MB

odgovornosti za 2016. godinu

EXCEL Uputa o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti za
2016. godinu u postupku primopredaie

X

2.04 MB

Ministarstvo financija



Fiskalna odgovornost — Izjava o fiskalnoj
odgovornosti

* Godisnja izjava kojom Celnik
- proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucCne (regionalne) samouprave
- €elnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

- predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- Celnik druge pravne osobe kojoj je osnivaC Republika Hrvatska, odnosno jedna
ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

° potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola.
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Izjava 0 fiskalnoj odgovornosti
godisnja lzjava kojom celnik potvrduje

1. zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
2. ucinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom
odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava

°* QObrazaciz Prilogal.a= * Obrazac iz Priloga 1.b =
kada nisu uocCene slabostii  kada su uocCene slabosti |
nepravilnosti nepravilnosti
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Obrazac Izjave — Prilog 1.a

[ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI"

ZA GODINU

Ja, (ime [ prezime, titula i funkcija). Celnik (naziv jedinice lokalne i podrucwne (regionalne
samouprave/provacunskog korismikba driavmog proracuna/izvanproracuniskog  korisnik
driaviog provacuna/'proracunskog fkorvismika jedinica lokalme 1 podrucne (regionalne
samouprave/ izvanproracunskog  korismika jedinica lokalme 1§ podrucne (regionalne
samouprave, predsjednik uprave troovackog drustva u viasmistvu Republibe Hrvatske
odnosno jedne ili vise jedinmica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i celnik drug
pravie osobe kojoj je osmivac Republita Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedinica lokalne
podricne (regionialne) samouprave),

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalno] odgovomosti, raspolozivih informacija, rezultat;
rada unutamnje 1 vanjske revizje te vlastite procjene, potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,
-  udinkovito 1 djelotvomo funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola 1
okviru prorac¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstawva.

(mjesto i datum izdavarja)
14 Potpis celnika

(ime i prezime, hitula 1 funkcija
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Obrazac Izjave — Prilog 1.b

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTIY

LA CODINDT

Ja, (ime [ prezime, tfitwla | funkcija), Celmk (naziv jedinice lokalne | podruchne (regionalne)
Samouprave/ proracunsikog korisnila drzZaviog Proracuna’ izvanproracunskog korismila
drzZavrnog proracuna'prorvacunskog  korismibo  jedinica lokalne | podruchne (regionalne)
SamMoUprave IEVvanproracunsiiog korisnikbka jedinica lokalne i podrichne (regionalne)
samouprave, predsiednil wuprave frgovackog drustva uw viasnistvue  Republibe Hrovatrske,
ogdnosno jedrne ili vise jedinica lokalne | podrucne (regionaine) samouprave § celmik druge
Pravie osobe ojoj je osnivad Republile Hrvarskha, odnosno jedwa ili vise jedinica lokalne |
Podrucne (regionalneg) samouprave),

imjavijyjem da sam na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspoloZzivih

informacija, rerultata rada unutarnje 1 vanjske revirFije te viastite procjens uodio slabosti 1
nepravilnost u podruacjima

(rmavesiti podrucia [ pitanja iz Upitnilba o fiskalngi odgovornosti nma oja je odgovorenc
dielomicne poitvrdnoe | negativio), a koje ce bafn otklonjene sukladno Planu otklanjanja
slabosti 1 nepravilnosti.

Izjavljuyyem da navedene slabosti 1 neprawvilnosti ne utjecu na rzakonito, namjensko 1 svrhovito
koriStenje sredstava te na ucinkowvito 1 djelotvornoe funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja 1 kontrola u olovira sredstava utvrdenih u proracunu odnosno financijskom planu.

Slijjedom navedenog potvrdujem:
- zakonito, namjensko 1 svrhowvito koriStenje sredstawva,
- uéinkovito 1 djelotvormo funkcioniranje sustava financijskog upravljanja 1 kontrola u
olovira proratunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

15
~r
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Davanje lzjave

° lzjava se daje na temelju:
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
na temelju raspolozivih informacija
rezultata rada unutarnje i vanjske revizije i
vlastite procjene
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Dokumenti koji se prilazu uz Izjavu

celnik ne daje samo Izjavu

uz lzjavu se prilaze:

1. popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

7. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

3. lzvije§¢ée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine

4. Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja

su bila revidirana u 2017. godini
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Postupak | rokovi predaje lzjave — ministarstva i lokalne
ledinice

celnici drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije do 2.
travnja 2018. za 2017. godinu Ministarstvu financija dostavljaju za
ministarstvo odnosno drzavno tijelo:

lzjavu
popunjeni Upitnik
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine

Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjin kontrola za podrucja koja
su bila revidirana u prethodnoj godini

nacelnici opc¢ina, gradonacelnici odnosno zupani do 2. travnja 2017.
godine za 2017. godinu Ministarstvu financija (elektronskim putem)
dostavljaju za opc€inu, grad odnosno zupaniju:

lzjavu
popunjeni Upitnik
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

IzvjesCe o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine |

MisSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podruc¢ja koja su bila revidirana u prethodnoj godini
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Prekrsajne odredbe u Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

* Nov€éanom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj celnik:
ako ne sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
ako Ministarstvo financija, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prilikom provjere sadrzaja lzjave o fiskalnoj

odgovornosti uoc€i da je dokumentacija temeljem koje se daje Izjava o
fiskalnoj odgovornosti nevjerodostojna.

° Inspektor proraCunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio
radnje kojima je ostvaren prekrSaj sastavlja optuzni prijedlog protiv
pocinitelja prekrsaja i podnosi ga nadleznom podru¢nom uredu PU.
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Provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti

°* Uredba o sastavljanju i predaji lIzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila propisuje da :

v Nadlezna ministarstva | JLP(R)S za svakog obveznika provjeravaju
formalni sadrzaj Izjave i Upitnika — FORMALNA KONTROLA

v Nadlezna ministarstva i JLP(R)S tijekom proraCunske godine provjeravaju
za svakog obveznika, a na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, 1zjavu i
Upitnik — SUSTINSKA KONTROLA

v Nadlezna ministarstva i JLP(R)S provjeravaju, na odabranom uzorku
dostavljenih izvje§¢a o otklonjenim slabostima 1 nepravilnostima
utvrdenima prethodne godine, provedbu aktivnosti iz navedenog lzvjeSc¢a
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Formalna kontrola

° lzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu mora sadrzavati:

1. Prilog 1a Obrazac lIzjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu
uoCene slabosti i nepravilnosti ILI Prilog 1b Obrazac lzjave o fiskalnoj
odgovornosti, koja se daje ako su uocCene slabosti i nepravilnosti

2. Popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 2)

3. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (Prilog 3)

4. 1zvjeSée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima 2016. godine
(Prilog 4)

5. Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u 2017. godini (Prilog 5)
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Formalna kontrola — Plan otklanjanja slabosti |

nepravilnostima
° Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastavlja se temeljem Upitnika

° Prilikom provjere Plana obvezno obratiti paznju da su:

v Sva pitanja iz Upitnika na koje je odgovoreno s ,NE” i ,DJELOMICNO”
unesena u Plan te su navedene aktivnosti za otklanjanje slabosti i
nepravilnosti

v Ocekivani datumi otklanjanja slabosti i nepravilnosti prilagodeni pitanjima

Primjerice: Pitanje 31. Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove provjere u

odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog placanja -

predvideni rok otklanjanje nepravilnosti u slucaju ovog pitanja mora biti Sto
raniji I Sto toCniji

* Sve slabosti i nepravilnosti navedene u Planu za 2017. godinu moraju biti
navedene i u lzvjeScu o otklonjenim slabostima i nepravilnostima

l

Odredene nepravilnosti su otklonjene, a neke se
ponavljaju s novim datumom otklanjanja
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Sustinska kontrola — kako se provodi?

° na nacin da se za uzorak pitanja od proracunskih korisnika i trgovackih
drustava ili drugih pravninh osoba koje su obveznici davanja lzjave,
zatrazi dostava sve dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na
pojedino pitanje

° na licu mjesta, dolaskom kod proracunskog korisnika i kod trgovackih
drustava ili drugih pravnih osoba koji su obveznici davanja Izjave |
pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj
odgovornosti, odnosno dokumentacije kopirane i ulozene u Predmetu
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Sustinska kontrola

* Provodi se na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika
v Nadlezna ministarstva i JLP(R)S odabiru uzorak

v Pozeljno je da se testira Sto vecCi broj pitanja — veca reprezentativhost
uzorka

v Preporuka je da se testira minimalno jedno pitanje iz svakog podrucja
Upitnika

° Potrebno je kontrolirati dokaze za odabrana pitanja
v Valjani dokazi su navedeni u Upitnik u u stupcu Referenca

v Za odredena pitanja potrebno je zatraziti (sluzbeni dopis) dostavu dokaza

Primjerice: 19. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna
svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima (preslika odnosno referenca pisane
procedure)

v Dokaze za pojedina pitanja moguce je provjeriti bez kontaktiranja korisnika

Primjerice: 39. Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi (adresa
internetske stranice gdje je objavljen plan nabave)

— Provjere na licu mjesta
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Tablica 1: Isjecak iz primjera plana razvojnih programa

lll. PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA
Plan razvoynih programa Grada XY za razdoble od 2014 -2018. godine &ini konsoldirant plan razvojnih programa proraéunskin konsnika. U Plany razvoinih programa Grada XY iskazani su cilewt | prionted razvola jedinice lokaine samouprave koj su povezani s programskom | organizaciskom klasifkaciiom

lodoovrmza  Programeks Osvarsnle  Plan Plan  Proiciis  Projekcila
Rugel Oava 0 Progam Wieonosi  windnost  wiedned  wiednost am s 0 K am
Nz o deh mure Aamnoet Pox szt tosutsts 200 e Naziv 1 2 4 [ [
002 50202 004 Program:  2adits 0 podars | civilns Zalthe ITATE L2702 130661 20008 213220
A 1 $60.000 kv 16 750.000 K/ 550.000 kv 350,000 k15
002 00202 A100401  Visina Rete uzrokovans podarom |/ Dcoj iatervenciy Inteey  1GIndIv  1Gintrv Interv  AKIviost Recovia djelatmost JVP - minimainl sancariuosnivaly CTS 091 nns %A .48
I 260.000 kY 16 750.000kn 550,000 k350,000 kv 15
002 00202 A100402  Visina ielte uzrokovane potarom | brof intervenclja Interv  1GInWry  1Ginterv Indv  AKSvnost: Dielovan|e OVD aa pocroliy GradaXY 702 TSN TR T s
[ 002 boz A100403  Povrling frada uarotena poplavom T T o " owem T % Axiviost Civiing zalts “wm 51688 2.9 55,662 6%
Vitjome Oolaska 03 intervenciju, beoj Mjeleni padara u podetno 4minod  25minod 25minod  2Sminod
02 00202 TINO  tad) [ GOMWISD% Golave/TSH ColveS% GolaveTS Tkuct projekt Nabava | opremanis va¥ogamin vozla 30652 W000S WM AN 4SS
o2 Bo2e2 TI00402  Broj prometnin ne2goda na podrulju Grads 8 " 10 " 00 " 100 Tekutt projert Unapeeea)e rada poicijske posaje YX AT NN GEIT MK TS
[ 002 booos "oos Program:  Oardavana objekata | uredaja komenaing Indrastruiture CMESM  GINTR C22TH  GNLIN  GSSSON
(O ¢ Bro] kaznenih pejava 200g Beodriavanja cestovne Infrastnature y y r
002 000 4100601 godiinge 10 5 2 ¢ Akivnost: Ocrdavanie cesta | Grughh javnin povring AN MM AU 40 ISNSN
| 002 e A100602  kvacratura uredenih Zelenin povrling u raosiom poanstiy 1ha 150 M 2na  Axavnost Oartavanes | uredivanis Javnin zetenid poveling SIS M6 928 S seen
30005/ 10 3000 T 7
002 00004 A1006 03 Drof rasvietnin misats , Viek ajania , prostetng starost wngg g 0 007 SQ AKivost: Ocrtavanis | Fecovan rad [avee ramviels 2007665 2009010 2132188 21T 22904M
[ 002 boood A1006 04 Deof hitnin Indervencila (kvarova), 0 " o " 8 " s Aot Ocrdavanie odjekats | uredaja odvodnje WLTIY 183085 18552 1BMAT2 1TSS
002 Hoad KI00G 0!  broj mjesta nisain itervenciiapioumpavanieusiudaepoptaive  © 13 T 18 " 1r T 0 Kapetaled projekt NaDava opreme - Umpd 23 oApIOne vooh 10773 0 13 e 124%
[ 002 'tuu "7 Program: lzqradnja objekata | uredala komenaine Intastrukbure 134745 10.897,002 11251288 LSRR 11324903
s 1 [ s AN00701  smanjenje glavnics Guga ( u kunama) Axtvnost: Ofplata Mrecitajglavnios | Kamats) 23 Lzgradnu cesls | grodija 1500280 SMTET TEASW GG eneN
‘ r S000m 2
E | ooz geoos KI00701  metr novog astata, pjeldkin staza, broj parkirailinih mjssta 4S00mY 25 4SMOMG0 60  TOOm40 Kapitalnd projext XYZ ATNNS AANTEY ASSS)  ASMI  AT46
3 QUDITE! U BRIV VOG0OPIIDE, PORIIVENOR (Fada YOOOOPETDOM, WRMRSN SRIRSTO Kapetaind projekt: Lzgracnja objeKts | uredajs vodoopsde (Doll- Glavna
8 02 oo K100762  broj prikolana WRNRSN0 0 0 2AINEM0 uca) STSH NS ML ANeR 7%
§ 002 000 K100 &3 cubnin metara kanalsks mrvdy W0 000 2000 230,00 Kapitalnd projekt: 1zoracn|a objekta | uredall odvodnie/Kolodvorka wlica) G ST SN SSA ST
4 De0] raneinin miesta BOVIN , POKITNOR RAININ Aljslova rach
3 002 00204 KIOOT &4 [avnom ramvietom % W% TN 2SATH 20BN Kapialnd projokt zgradnia javie ramviets x2 2450 25,008 250 nIn
9 002 ,m K1007 05 beoj grodnin mpsta, " ) ) BS Kapetaind projokt L2gradnja groblja LTSI L0SSTY  LAZLAM  LIZS 1888
06200204 1100701 _ smanjenje remens 1t hroz >3min__ s19min__<lomin  <I0min  Tekuet projert Inovacia u prometno) InRastruktun 294390 312040 300.127 328420 33M0M
002 0205 Neos : : : T Program. Pobcanje razvoja gowpodartva I00M 307719 336207 SA8M AT
';3 [ 002 boos 100501 beoj 0dobrenin subvancija, Intres Konnina 80024 150030 20003 3003  Tehutt projekt Subvencioniranis Kamath 23 6000re krecite 124080 1206 1048 154 12000
s % Lo beaws A100501  bro| novin poduzesikah projekata , bro] novozaposienin yn We  xnm S4S00  Aktvnost: Dielovanje poduzetniiiog centra MSIN  MAST TR W0M MR
3 ! 3 [oo2 boxes T100562  beof rta stoks na podrudiu Grada 10200 12000 15000 18,000 Tokut! projekt POBCan(s Polioprivieds - Sutvencioniranie LZpols woks LI0GE8 1307259 130540 1350281 1408082
. § 1 Tokutt projext. Policanie poljoprivrede - Subvencioniranje protzvodnje |
g i i 002 0020 100503 beoj muznin Iava po prozvedady mieKatam) 200530 00M00 3000200 IS0 prodale milleha NS %2000 WL 4K N8
; S i postotal podrutja grada pokivenog prostomopianskom ] i f [
0020603 K1005 01 dokumentactjom % % 5% % Kapeaind projekt Prostorno planirangs 83.500 83255 5.5% 242 3451
< Program. Donodenys akata | mjefa 1z djelokruga predstavnidrog, tzwrinog 4 ! y '
3 001 00N 1601 5913 | mjewe RMOUprIve G GOSN GTIZAY  GA22085  GNAGR
i ) f udestalont promjens Iokainih propias vezanit uz Qospodaray
5 001 0101 A100101  gyelatont Axtvnost: Redovan 1ad predataviiiog tela TASLITE  LAGSORY  LABSIE  15IGAN 15570
2 I’ ukljoleno gradans u javie rasprave o pilanjima koja ubeduns " 4 4 1
i 001 eor0n 4100102 homenalnl standard u naseljuly % od broja sanovniia) ) % 3% % Axtvnost: Financiranie miemnog odora Gomil AN SN2 3MEN MU 1R
i URIJulenoRt Oradana U Javie tasprave o pitanjima Roja uGedu na r r r
& 001 00N A100183  homenalnd standard u naseljuly % od broja fanovnika) 2% % 3% 4%  Aktvnost Financiranie mieanog ocora Donj AL N BT ST KA
2 i ukijulanost radana u javie rasprave o planjima koja ueluma I r f
I N 4100104 Komenalni standard b naseiiufy % od broja et 2% % 3% 4% Aktvnost: Financiranje miemnog oo Gora OIS AT MW e s
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Sadriai ol -

¢ Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od:
— ciljeva razvoja

— predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u duzem vremenskom
razdoblju

— mjera
— obuhvacaju niz specificnih aktivnosti Cija provedba je usmjerena postizanju
odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedince i
prioritete pri alokaciji resursa u sljede¢em trogodisnjem razdoblju

— veze sa programskom Kklasifikacijom
— na ovaj nacin ciljevi razvoja jedinice reflektiraju se u njenom proracunu
— veze sa proracunom
— omogucuje se pracenje koliko sredstava se izdvaja za provedbu pojedinog cilja
— pokazatelja rezultata
— utvrduju se na razini aktivnosti/projekta
— moraju direktno mjeriti uspjesSnost provedbe te aktivnosti/projekta
— veze sa organizacijskom klasifikacijom

— povecanja odgovornosti Celnika pojedinih organizacijskih jedinica za zakonlto
namjensko i svrhovito troSenje sredstava AL
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Sustinska kontrola — prakticni primjeri

* IZVRSAVANJE

° 19. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna svim
ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

* Procedure se donesu i vrijede za sve godine
> NEDOUMICA: treba li procedure donositi svake godine?

° Objavljena je na oglasnoj plocCi i web stranici ustanove
° Potvrdan odgovor samo ako je procedura donesena i po njoj se postupa veci
dio godine

> Ako obveznik ima proceduru, ali nije formalno donesena — odgovor ,NE”

° U Planu, rok otklanjanja nepravilnosti mora biti ¢im ranije
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Javna nabava

° 41. U pripremi tehniCke specifikacije sudjelovale su osobe razliCite od
ovlastenih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju ponude

° 42. Ovlasteni predstavnici narucitelja koji daju prijedlog za odluku o
odabiru bile su razliCite od osoba koje prate provedbu ugovora

* Nacelo razdvajanja duznosti

Osobe koje su pripremale tehniCku specifikaciju # osobe koje donose
odluku o odabiru

Osobe koje donose odluku o odabiru # osobe koje prate provedu
ugovora

°* Napominjemo: moguce je na pitanja 41. i 42. viSe godina odgovarati s NE
s tim da se opiSu dodatni kontrolni mehanizmi koji su postavljeni da zbog
nerazdvajanja duznosti ne bi doslo do zloupotreba
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Pitanje 29.3.. Postoji izvjesée od krajnjeg korisnika o0 utrosku
sredstava/realizaciji projekta.

° Do 2015. je izvjeS¢e od krajnjeg korisnika bilo potrebno imati samo u
slucajevima kada su sredstva isplacena u iznosu od 10.000,00 kuna ili veCem

° Od tada je uvedena zakonska obveza da je u svim sluCajevima kada se
sredstva isplacuju iz javnih izvora potrebno dobiti izvjeS¢e od krajnjeg
korisnika

* Kontrola namjenskog koristenja isplacenih donacija do krajnjeg korisnika do
sada je predstavljala jedan od elemenata ucCinkovitog i djelotvornog sustava
financijskog upravljanja i kontrola, a provodila se iskljuCivo potaknuta ovim
pitanjem iz Upitnika (koji je podloga za davanje lzjave)

° Propisana kazna za prekr$aj odgovornoj osobi proraCuna i proraCunskog
korisnika ako za isplate, kojima je u skladu s posebnim propisima unaprijed
utvrdena namjena, ne prati da su isplacena sredstva koriStena zakonito i
namjenski
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Pitanje 29.3. Postoji izvjeSée od krajnjeg korisnika o utrosku sredstava/
realizaciji projekta.

* Uvedena je zakonska obveza da je u svim sluCajevima kada se sredstva
isplacuju iz javnih izvora potrebno dobiti izvjeS¢e od krajnjeg korisnika.

* Kontrola namjenskog koristenja isplacenih donacija do krajnjeg korisnika do
sada je predstavljala jedan od elemenata ucCinkovitog i djelotvornog sustava
financijskog upravljanja i kontrola, a provodila se iskljucivo potaknuta ovim
pitanjem iz Upitnika (koji je podloga za davanje lzjave).

° Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine, br. 121/14)

: Za/kor; 0 izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (Narodne novine, br.
15/15

° po prvi puta, propisana obveza kontrole koristenja namjenski isplacenih
proracunskih sredstava neprofitnim organizacijama - Clanak 54.a Zakona
0 proracunu
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Planiranje donacija neprofitnim organizacijama

Kazne prema Zakonu o proracunu i Zakonu o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija

Novéanom Novéanom Novéanom kaznom
kaznom u iznosu kaznom u iznosu u iznosu od 1000,00
od 50.000,00 do od 5.000,00 kuna kuna do 50.000,00
100.000,00 kuna do 200.000,00 kuna
* Kaznit Ce se za - kaznit ¢e se za * kaznit ce se za
prekrsaj éelnik prekriaj prekrsaj
proracuna i neprofitna neprofitna

proracunskog
korisnika za
isplate za koje se
nije provijerilo,
odnosno
kontroliralo da su
sredstva isplacena
neprofitnim
organizacijama
koristena zakonito
I namjenski

organizacija (i
njezin zakonski
zastupnik) koja
vodi dvojno
knjigovodstvo ako
ne dostavi lzvjestaj
0 potrosnji
proracunskih
sredstava
nadleznom tijelu
drzavne uprave,
odnosno jedinici
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave

organizacija (i
njezin zakonski
zastupnik) koja
vodi jednostavno
knjigovodstvo ako
ne dostavi lzvjestaj
0 potrosniji
proracunskih
sredstava
nadleznom tijelu
drzavne uprave,
odnosno jedinici
lokalne i podru¢ne
(regionalne)
samouprave
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Obveze onoga tko provjerava izjave

1. obavjesStava celnika koji je obvezan poduzeti mjere odnosno
dostaviti predmet Ministarstvu financija radi pokretanja
prekrsajnog postupka sukladno Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti (mjera propisana Clankom 9. Naputka jer je rijeC o
nepravilnosti koja ima obiljezje prekrSaja - predmet se sa dokazima u
prilogu dostavlja na postupanje nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u
Ministarstvu financija u Cijem je djelokrugu proraCunski nadzor tj.
Sektoru za financijski i proracunski nadzor)

2. izvjedtuje osobu zaduzenu za nepravilnosti, kako bi ona popunila
Obrazac Podaci o prijavljenoj/luoCenoj nepravilnosti i kako bi takve
nepravilnosti unijela u polugodiSnje | godiSnje izvjeS€a o
nepravilnostima

Ministarstvo financija



Primjer:

° upravni odjel za prosvjetu, kulturu i Sport jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave vrsi provjere izjava o fiskalnoj odgovornosti skola
koje su proracunski korisnici jedinice

* procelnik je duzan o uoCenim nepravilnostima obavijestiti:

— Celnika jedinice, koji poduzima mjere propisane c¢lankom 9. Naputka (pa celnik
pokrece primjerice prekrsajni postupak ili postupak razrjeSenja temeljem Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 i 19/14)

— o0sobu zaduzenu za nepravilnosti, koja popunjava za takvu nepravilnost Obrazac
Podaci o prijavljenoj/uoCenoj nepravilnosti i izmedu ostaloga i na temelju takvih
obavijesti dobivenih od upravnog odjela unosi podatke u polugodisnje i godisnje
izvjeSCe 0 nepravilnostima
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Rok za provedbu kontrola

PITANJE: U kojem periodu (do kada najkasnije?) se provodi formalna i
sustinska kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. g. proracunskih
korisnika (ustanova) odnosno da li sada u ovom godiSnjem izvjeS¢u za 2016
godinu koji popunjava osoba za nepravilnosti trebaju biti uvrsteni rezultati
provedenih provjera.

ODGOVOR: Formalne 1 sustinske kontrole mozete provoditi tijekom cijele
godine. Nema vremenskog ogranicenja, a eventualne utvrdene nepravilnosti
unosite u polugodisnja i godiSnja izvjes€a ovisno o razdoblju u kojem su
utvrdena. U godisnje lzvjeS¢e za 2016. godinu unosite one nepravilnosti
koje su uoCene u 2016. godini, prilikom provjere lzjava za 2015. godinu koje
ste trebali provjeravati tijekom 2016. godine.

Rezultate provjera izjava za 2016. godinu ste trebali unijeti u polugodisnje
izvjeSCe za razdoblje od 1.1. — 30.6.2017. ako provjere izvrSite u tom
razdoblju jer su to aktivhosti koje se odvijaju u 2017. godini. U protivnom
rezultate provjere unosite u godiSnje izvjeS¢e za 2017. godinu kOje Ce te
predavati u 2018. godini. 4
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Najava novog Zakona o drzavhom
uredu za reviziju




Zasto novi Zakon?

* Uvodenje sankcioniranja za nepostupanje po nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju Sto bi trebalo pridonijeti racionalizaciji |
poboljSanju kontrole nad rashodima — mjera iz NRP-a u dijelu koji se
odnosi na javne financije.

° lIznalazenje najboljeg rjeSenja oko osmisljavanja modela sankcioniranja za
nepostupanje po preporukama Drzavnog ureda za reviziju:
— za subjekte revizije,
— za odgovorne osobe subjekata revizije.
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Zasto novi Zakon?

° U 2016. godini provjerama su obuhvacena 294 subjekta, kojima je u proslim
revizijama dan ukupno 1 671 nalog i preporuka. Provjerama je utvrdeno da
467 ili 27,9 % naloga i preporuka nije izvrseno.

° U 2015. godini 406 subjekata je bilo obuhvac¢eno provjerama, njima je dano
ukupno 2599 naloga i preporuka - Drzavni ured za reviziju je provjerama
utvrdio da 760 ili 29,2 % naloga i preporuka nije izvrseno;

° U 2014. godini - od ukupno 1 381 naloga i preporuka danih u prethodnoj
reviziji, postupljeno je ili su u postupku izvrsenja 922 ili 66,8 % naloga |
preporuka, dok po 459 ili 33,2 % nije postupljeno;

° U 2013. godini - od ukupno 1 056 naloga i preporuka danih u prethodnoj
reviziji, postupljeno je po 483 (45,7 %), u postupku izvrsenja je 170 ili 16,1 %,
dok po 403 ili 38,2 % naloga i preporuka nije postupljeno;
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Izvjesc¢e o radu DUR-a za . godinu

9 lzvrSenje naloga i preporuka od 2011. do 2016.
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Glavne novosti

1. Uvodenje sankcija za nepostupanje po nalazima i preporukama
2. Preciznije definiranje postupanja nakon zavrsetka revizije

3. Precizniji obuhvat Zakona i subjekata revizije
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Uvodenje sankcija za nepostupanje po

—AaloziraHprepeiukama

* Uvodenjem ovog pristupa, subjekte revizije, i to pravnu osobu, kao i
odgovornu osobu tj. Celnika, sankcioniralo bi se u slu€aju da ne poduzmu
nikakve mjere radi postupanja po nalozima i preporukama DrZavnog ureda za
reviziju izreCenima u prethodnom razdoblju.

° Sankcije u vidu novCanih kazni predvidene su i za subjekte revizije ako u
propisanom roku ne dostave Drzavnom uredu za reviziju plan izvrSenja
naloga i preporuka.

°* Uz postojeCe sankcije (za sluCaj kada subjekt revizije ne stavi na
raspolaganje ovlastenom drzavnom revizoru potrebnu dokumentaciju,
iIsprave, izvjeS¢a, evidencije te druge informacije za potrebe obavljanja
revizije) sankcije uvele za jos dva sluCaja:

— ako subjekt revizije u propisanom roku ne dostavi plan izvrSenja naloga i
preporuka

— ako subjekt revizije ne izvrsi naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj satie
reviziji u rokovima navedenim u planu izvrSenja naloga i preporuka
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Novcane kazne

° U iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj subjekt
revizije, odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka
(osobito vazno kod naloga i preporuka danih u postupku revizije godisSnjeg
izvjeStaja o0 izvrSenju drzavnog proracuna koje se odnose na razliCita
ministarstva);

° uiznosu od 2.000,00 kn do 20.000,00 kn kaznit ¢e se za prekrsaj i zakonski
predstavnik subjekta revizije, odnosno zakonski predstavnik subjekta revizije
na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka.
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Pokretanje prekrsajnog postupka

°* Nadlezno drzavno odvjetniStvo pokretat ¢e prekrsajni postupak u skladu s
odredbama Zakona:
— ako se ne izvrSe nalozi i preporuke koje je Drzavni ured za reviziju naveo u svom
izvjeScu te
— ako subjekt revizije uopée ne dostavi plan izvrSenja naloga i preporuka u
propisanom roku.

° Obavijest o pocCinjenom prekrsaju ¢e nadleznom drzavnom odvjetniStvu
dostaviti nadlezni Drzavni ured za reviziju.
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Preciznije definiranje postupanja nakon zavrsetka revizije

* Obavljanje revizije
° Qvlasteni drzavni revizori sastavljaju nacrt izvjeS€a o obavljenoj reviziji

° Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta
revizije na o€itovanje. Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan je u roku osam
dana od dana primitka nacrta izvjeS¢a dostaviti Drzavnom uredu za reviziju oCitovanje
na Cinjenice opisane u nacrtu izvjesca.

° lzvjeSée o0 obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem, odnosno izvjeS¢e o0
obavljenoj reviziji na koje nije dostavljeno ocCitovanje, dostavlja se zakonskom
predstavniku subjekta revizije.

° Na izvjeSce o0 obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem, odnosno izvjeS¢e o obavljenoj
reviziji na koje nije dostavljeno ocCitovanje, zakonski predstavnik subjekta revizije moze
staviti prigovor u roku osam dana od dana primitka izvjeS¢a. O prigovoru odlucuje
glavni drzavni revizor u roku 30 dana od dana primitka prigovora.

°* Konacno izvjes¢e o0 obavljenoj reviziji dostavlja se subjektu revizije i Hrvatskom
saboru te objavljuje na mreznim stranicama Drzavnog ureda za reviziju. Konacno
izvjeS€e 0 obavljenoj reviziji dostavlja se i nadleznim tijelima ako su revizijom utusder
nepravilnosti koje mogu imati obiljezje kaznjivog djela. LW
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Preciznije definiranje postupanja nakon zavrsetka revizije

Zakonski predstavnik subjekta revizije, odnosno zakonski predstavnik subjekta na
kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka, u roku 60 dana od dana primitka
konacnog izvjes€a o obavljenoj reviziji, obvezan je dostaviti Drzavhom uredu za
reviziju plan izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi:

— planirane aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti i

— planirano vrijeme za njihovu provedbu.

Drzavni ured za reviziju moze u roku 30 dana od primitka plana izvrSenja naloga i
preporuka, dati primjedbe na dostavljeni plan izvrSenja naloga i preporuka
ako procijeni da planirane aktivnosti i rokovi nisu primjereni za izvrSenje naloga |
preporuka.

Subjekt revizije obvezan je u roku 15 dana od primitka primjedbi, uskladiti plan
izvrSenja naloga i preporuka s danim primjedbama i dostaviti ga Drzavnom uredu
za reviziju.

Subjekt revizije obvezan je izvrSiti naloge i preporuke dane u izvjeSéu o
obavljenoj reviziji u rokovima navedenim u planu izvrSenja naloga |
preporuka. AL,
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Preciznije definiranje postupanja nakon zavrsetka revizije

* Subjekt revizije, odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog
I/ill preporuka obvezan je u pisanom obliku izvijestiti Drzavni ured
za reviziju o izvrsenju pojedinog naloga ili preporuke u roku 30
dana od isteka planiranog vremena izvrsenja.

° Drzavni ured za reviziju provjerava izvrSenje naloga i preporuka u
okviru financijskih revizija ili u okviru posebnih revizijskih
postupaka provjere.

°* O nalozima | preporukama koji nisu izvrSeni te o nedostavljanju
plana izvrSenja naloga i preporuka u propisanom roku, Drzavni
ured za reviziju obavijestit ¢e nadlezno drzavno odvjetnistvo
koje pokrece prekrsajni postupak.
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U PZ-u se jasnije definira tko su tj. tko mogu biti subjekti revizije. Prema

PZ-U S||h|ﬂk|| |E¥|Z||P Sl

jedinice drzavnog sektora

* jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
* pravne osobe koje se financiraju iz proracuna

*  pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te
pravne osobe u vilasniStvu Republike Hrvatske

* drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ima vecinsko vlasnidtvo nad dionicama, odnosno udjelima te odluc€ujuci utjecaj u upravljanju

*  pravne osobe (kceri) koje osnivaju pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

°  pravne osoba koje ostvaruju prinode na temelju posebnog zakona

°  politicke stranke, nezavisni zastupnici i Clanovi predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, na nacin kako je propisano zakonom kojim se ureduje financiranje politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe

* srediSnja banka Republike Hrvatske u dijelu poslovanja propisanog zakonom kojim se ureduje njeno ustrojstvo,
cilj, zadaci i nadleznost

° pravne osobe koje koriste sredstva Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za
financiranje javnih potreba.

Pod jedinicama drzavnog sektora, u smislu ovoga Zakona, podrazumijevaju se sva tijela zakonodavne, izvrSne i
sudbene viasti.
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Revizija JLP(R)S u 2016.

U 2016. revizijom su bili obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje 64
lokalne jedinice, prema kriteriju procjene rizika.

Ciljevi revizije lokalnih jedinica bili su:
— utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

— analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
proracunom te

— provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

— provjeriti uCinkovitost koriStenja proraCunskih sredstava te druge aktivnosti u vezi s
poslovanjem lokalnih jedinica.

O financijskim izvjestajima i poslovanju 64 lokalne jedinice za 2015., izrazeno
je:

27 bezuvjetnih misljenja (za 14 Zupanija, 12 gradova i jednu opc€inu) i

37 uvjetnih misljenja (Sest Zupanija, 20 gradova i jedanaest opcina).
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Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela JLP(R)S su odgovorna
za potpunu i pravodobnu naplatu prinoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za
njihovu uplatu u proraCun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama.

Prema odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 |
19/14), za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, odgovoran je
Celnik JLP(R)S.

JLP(R)S su obvezne pratiti dospjelost potrazivanja te poduzimati mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova
zastara.

Za dospjela potrazivanja duznicima su upucivane opomene, ali neke jedinice
nisu poduzimale mjere naplate ili mjerama naplate nisu obuhvacale pojedine
vrste potrazivanja.

Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i
ne prekida zastaru. — ipak ucinkovita je mjera za naplatu dijela
potrazivanja A

Ministarstvo financija



Kod utvrdenih nepravilnosti i propusta je nalozeno poduzimanje mjera za
potpunu | pravodobnu naplatu potrazivanja, kako bi se izbjegla zastara.

Neke jedinice nisu donijele procedure za naplatu i kontrolu naplate
potrazivanja, ili donesenim procedurama nisu cjelovito uredile aktivnosti,
mjere, postupke i kontrolu naplate potrazivanja.

lako donosSenje navedenih procedura nije propisano, u skladu je s
naCelom dobrog financijskog upravljanja.

Donosenjem | primjenom procedura osigurava se jednako postupanje kod
naplate istih ili slicnih potrazivanja.

UoCene su slabosti u sustavima naplate prihoda od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave i naknade za upotrebu
pomorskog dobra koju placaju vlasnici jahti i brodica, izmedu ostalog, zbog
promjene tijela nadleznih za obracun i naplatu ovih prihoda.
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Izvrsavanje ugovora

Zakonom je propisana obveza pracenja izvrSenja ugovora O javnoj nabavi
ustrojavanjem registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te njegovom
objavom na nacin koji je propisan za plan nabave.

Podatke je u registru potrebno azurirati najmanje svakih sest mjeseci. Sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za sustav javne nabave (Ministarstvo gospodarstva) je na
svojoj mrezZnoj stranici objavilo ogledni primjerak obrasca registra ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma.

Uoceno je razlicito postupanje JLP(R)S u nacinu vodenja registra.

— Neke jedinice registar vode za svaku godinu zasebno i aZuriraju registar za svaku godinu,
Sto otezava pracenje izvrSenja ugovora, a neke jedinice vode jedan registar u kojemu
azuriraju sve promjene u vezi realizacije ugovora.

Utvrdene su nepravilnosti i propusti kod zakljuCivanja i izvrSenja ugovora za izvodenje
radova.

Za dodatne i izvantroskovnicke radove nisu zakljuCivani dodaci ugovorima, zbog
ugovaranja dodatnih radova i nemogucnosti zavrSetka radova u ugovorenim
rokovima, viSekratno je ugovarano produzavanje rokova, a za radove Koji nisu
izvedeni u ugovorenim rokovima, ugovorne kazne nisu obracunane.

U pojedinim slucCajevima nije bio ispunjen propisani uvjet prema kojem naj
jedan predstavnik narucitelja koji sudjeluje u pripremi i provedbi postupka jﬁi
nabave mora imati certifikat u podrucju javee nabave.
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* Sve revizijom obuhvacene JLP(R)S su propisale nacin i procedure bagatelne
nabave.

° Za pojedine nabave se nisu pridrzavale propisanih procedura ili su robu,
radove 1 wusluge nabavljale izravnim ugovaranjem, iako su prema
procedurama trebale provesti postupak prikupljanja ponuda.

° Pojedine JLP(R)S nisu ustrojile evidencije sa svrhom pra¢enja bagatelne
nabave. lako ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano Zakonom o
javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja podataka o
vrijednosti bagatelne nabave u izvjeScu o javnoj nabavi.
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